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Bao cao nay tom lwgc nhitng ham y chinh sach dwoc rat ra ti mot
cudc nghién ctru dinh tinh vé cac méi quan hé gia dinh cia nhwng
nguwi lao dong di cw trong sudt nhixng ndm thang quan trong cla do
tudi sinh san. Nghién ctru dinh tinh ndy dwoc tém tat trong hép 1 duwoi
day da cho thay cac cach thi'c ma nhitng ngudi vo/nhirng ngudi me va
nhi*ng nguwdi chdng/ngwdi cha da st dung dé duy tri cac méi quan hé
cla ho v&i ban doi va con cai khi ho phai di lam & xa gia dinh. Cac phat
hién ctia nghién ctvu déy Ién nhitng quan tm quan trong cho nhirng ai
quan tam vé tac dong cua di cw téi nghéo d6i va sy phat trién cda con
nguwdi & Viét nam trong céc vién canh dai han ciing nhw trung va ngan
han.

HOp 1: Nghién ctru dinh tinh va cac phat hi én nghién c tu

Nghién ctpu tap trung tim hiéu lich s cudc séng (life histories) clia 77
ngwdi di cw cd thu nhap thap tir ndng thén ra thanh thj va cé it nhat 1a 1
con dwéi 8 tudi. Ho hién dang séng va lam viéc tai Ha noi va thanh phd
Hb Chi Minh trong nam 2008. Nhitng ngudi ndy duoc lwa chon mét
céach cé chu dich dé tim hiéu, kham pha céc chién lvgc ma gia dinh ho
st dung.

Céc chién lvoc gia dinh dwgc dinh hwéng dé& xay dwng cudc séng tét
hon cho gia dinh, dac biét 1a cho tré em. Méc dau, khong co nhwng
céach thirc clrng nhac va cac chién luoc nay c6 thé bién chuyén va thay
ddi, nhung nhivng chién lwgc nay bao gdm:

¢ Nhing cuéc hon nhan mang tinh thdm héi hay cac chlén lwroc lam
cha/me tir xa dwoc st dung dé thay thé cho viéc sbng cung nhau
cla ca hai v chong cling véi viéc c6 it nhat cha hay me séng cling
CAc con Céi.
Céc chién luoc xay dung cudc séng gia dinh & thanh phd lién
quan t&i nhivng chi phi tén kém va céac khé khan dé gitr cho bé me
va con cai séng cuing nhau.
Cac chién luoc ma trong d6 khong c6 thanh vién gia dinh nao duwoc
song cuing véi nhau va déi véi ho s xa céch ‘kinh nién’ gida v va
chong va gitra bé me véi con cai duoc ho coi la ‘sw thét bai'.

Di cw c6 anh hwéng gan va gay ra nhirng céng thang t&i cac vai tro
trong gia dinh. Trong khi cac chuan muc xa hoi Gng ho sy di lam xa nha
cua nhitng ngwoi dan ong thi nhwng ngucyl phu ni chiju ap Iwc to lon
do vira phai nuéi ndng va cham séc con cai. Cac cb gang ctia ho dé
thwe hién diéu nay 1am cho ho di cw nay cang nhiéu trong giai doan
trwwde khi ho sinh con, gilra cac I&n sinh con hay sau khi ho sinh con.

Nhirng ngudi di cw quan tam mot cach rat sau séc t6i viéc séng xa
céch gitra b6 me va con cai va nhan manh vao nhirng tac dong cta sw
xa cach lén méi quan hé gitra cha me va con céi ciing nhw anh hwéng
t&i sw phat trién xa hoi cGia con cai. Mé&c du vay, viéc nuoi nang con céi
& thanh phé dac biét 1a khé khan va rat nhiéu ba me vang mat da tich
cwe duy tri vai tro ctia ho qua viéc di cw trong nhirng khoang cach gan.
Méc du nhivng nguwi di cw tir nhivng khoang cach xa khong thé duy tri
méi quan hé 1am cha me tlr xa nhung tat ca nhixng ngwdi di cw déu tién
lwgng réng viéc lam cha me trong diéu kién cta ho sé phai déi mét voi
nhitng khé khan sau séc hon khi con céi ctia ho I6n hon va chiing cé
nhtrng nhu cau phtrc tap hon vé sw chi dan cia cha me.

Nhi*ng quan diém va cach (rng x& cé tinh phan hiét déi véi nhirng
nguoi di cw tie ndng thon/ hay ddi véi khu vie phi chinh thire tai thanh
thi tlep tuc can tré cac cong viéc cho nguwdi di cw va cac quyen loi xa
héi ctia ho tai thanh phd. Viéc thyc hién cac cai cach vé hé thdng ho
kh3u thwong khéng nhat quan va nhikng rao cadn méi vé kinh té va sw
bt binh dang thay thé ngay cang nhidu nhitng chwéng ngai vé tha tuc
hanh chinh d6i v&i ngudi di cu.

Méc cho nhitng kho khan trén, nhitng nguoi di cw nhan thay réng giai
doan khi con céi ctia ho con nhé va bb me cta ho con chwa gia la co
héi cho ho di cw dé tim kiém céng viéc c6 géng cai thién cudc séng cho
gia dinh ho.

Nghién ctru nay dwoc tai tro vé tai chinh ctia Hoi ddng Nghién ctru X& Hi va Kinh té (ESRC) va B6 phan dam
trach cac van dé vé sy phat trién quéc té clia Vwong qudc Anh (UKAid) (Grant RES-167-25-0327). Cac quan diém thé
hién trong béo céo nay cling nhw cac thiéu sét trong béo céo la trach nhiém clia nhém tac gia cla bao cao nay.

Giam Ngheo

Nhirng ngudi lao dong di cw tir néng thon ra thanh thj cé thu nhap thap
Ia luc lwong “bao cép hiéu qua’ cho sw phat trién cta thanh phé khi ho
duy tri sy sinh san xa hgi clia gia dinh ho tai cac ving ndng thon. Song
hanh v&i nhitng cb gang tao ra nhitng co’ hdi kinh t& cho di cw, cac
hanh déng can thiét d& ddm bao chét lwong, sb lwong va gia ca chap
nhan dwoc cla céac dich vu cham séc strc khde va giao duc phai dwoc
dan nang cao cho theo kip céc tiéu chuan cla cac dich vu nay & cac
viing do thi (d&c biét 1a déi voi cac tinh bén ngoai viing ddng béng séng
Hong). Twong tw nhw thé, thay vi xem viéc cung cap céc tro gitp &
nong thén nhw |a mot vai cach khéng ché s tiép can véi cac tro gitp
& murc d6 cao hon tai viing d6 thi, sw déi méi ctia chinh sach x& hoi
can nhan biét sy di ddng méi ctia nhivng ngwdi cong nhan va cua gia
dinh ho.

O noi nao ma lao déng di cw ddng nghia véi viéc chia cat con cai khoi
cha hay me hay ca cha va me trong giai doan phat trién quan trong ctia
tré thi noi dé thweng danh gia thap viéc tai san xuét ste lao dong &
nong thén. An twong rét ré rang cé nhivng sw cang thdng va s thiéu
hut trong ca vai trd lam me va lam cha mét cach quan trong va diéu nay
sé co tac dong lau dai 1&én ca sw phat trién cla tré em va ca méi quan
hé gitra cac thé hé. Tac dong tiéu cwe lén sw phat trién tinh cdm, xa hoi
va dao dirc cla tré em c6 thé pha hdy hoan toan céc cb géng cta
ngwoi di cw dé kiém dwoc nhiéu tién hon cho cudc séng tét hon ciia
con céi ho va gay nguy hiém cho méi quan hé véi con cai cta ho vé lau
dai

Sw phat tri&n hai méat cta nén kinh t& cé nghia l1a lao dong di cw tir ndng
thon ra va cé thu nhap thap cung véi gia dinh clia ho néu ho dem theo,
¢6 xu hwéng phai l4p day bat ct vi tri nao con soét lai & dudi day cua thi
trwéng lao déng ciing nhw céc trg gitp x& hdi tai cac thanh phd. Nhirng
cb gang dang tiép tuc d& nhan dién sy nghéo khd & db thi can thiét
dam bao réng nhirng nguwoi di cw c6 thu nhap thap va gia dinh cla ho
can phai dwoc hién dién trong sy nhan dién nay va ho khong tré nén bj
¢6 lap nhw mét nhém ngwdi nghéo maéi.

Xay dwng cac quyén | i xa h 6i hiéu qua cho ng woi di c w

Di san cla hé théng hd khau va cac Ii luan cha viéc gén lién cac quyén
véi noi dwoc dang ki hé khau chinh thirc khéng ngan chan dwoc sy di
cw ma tham chi né con lam cho ngwoi di cw phai chiu dwng kha nhiéu
s ki thj va nhitng sw khén khd. Can phai c6 mét dinh nghiia vé& cac
quyén cla cong dan ma nhirng quyén nay lién hé t&i cac ca nhan va
gia dinh ctia ho & bt cv noi nao ma ho sinh séng. Cach tiép can nhw
thé c6 thé lién quan dén viéc loai bd cac rao can va sy bét binh ddng
d& nudi ndng cac thanh vién gia dinh tai thanh phd va phat trién tw
twéng cho réng cac quyén xa hdi lién quan ti cac ca nhan con nguoi
chtr khéng phai 1a mét chd nao dé va vi thé cac quyén nay cé thé
chuyén cuing v&i cac nhan nay khi ho can dén (xem hop 2).

Trdch nhiém dac biét cho s bdo vé xa héi clia ngwoi di cw va gia dinh
ho can dwoc cung cép béi ca cac nha chirc trach & néng thén ciing
nhw & thanh thi. Hon nira, mdt co' quan dac biét c6 thé can téi dé cai
thién cac nhu cau cGa ngudi nhap cw va gia dinh ho & nhirng khu vuc
kinh t& khac nhau va cac dia diém khac nhau.
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H6p 2: Cac quy én | x& h di hiéu qua cho ng wei di c w

Céc quyén loi x4 hoi cho ngwoi di cw bao gébm viéc cho phép con céi
ctia nhirng ngwoi di cw c6 thé dwoc nhan vao hoc & thanh phé hay
khi ching dwoc glri vé qué, nghia la quyén loi nay gan véi ban than
bon tré khi chiing di chuyén bat cr noi nao; cho phép qua trinh chdm
séc thai trwée khi sinh déi véi nhirng ngwdi chi quay tré vé qué khi
dé c6 thai t¢i thang thir 5, cho phép nhirng ngwdi di cw c6 thé ding
ki cac gidy t& hanh chinh cGa ho ma khéng can phai quay vé qué.

Quy dinh méi v& thyc hién mua bao hidém y té (Nghj dinh sb. 62 / ND-
CP Do chinh pht ban hanh vao ngay 27/7/ 2009) la mét bwéc quan
trong d& dam bao cho nhirng ngudi di cw c6 thé tiép can cac dich vu
y té cong va c6 thé xin hoan lai cac chi tré y té tr bao hiém y té cta
ho tai thanh phé ma khdng can pha| quay ve que nha clia ho dé& lam
didu nay. Nhung viéc tlep can céac dich vu nay ctia nhwng nguoi di
cw tai thanh phd con thap do hau hét ho khdng cé bao hiém va cac
chi phi cho y té tai thanh phd cao hon so véi tai céc viing néng thén
va ban than ho ciing ngai ngan trwéc thai do clia cac nhan vién y té
tai thanh pho.

Uy ban nhan dan phwong Phdc xa la don vi duy nhét tai Ha noi da va
dang thwe hién cac co gang d& gidp d& nhirng ngudi di cw nhw sau:
trwéce tién thong qua cac chinh sach d& dam bao rang con cai ctia
nhitng ngwoi di cw cé thé tiép can céc dich vu y té cling nhw gido duc
tai phudrng giéng nhuw tat ca tré em la con céi clia cac cw dan trong
phuwéng; va thi niva la théng qua viéc hop tac chit ché véi cac td
chire phi chinh pha trong cac chwong trinh nang cao nhan thirc cho
nhirng ngwdi di cw vé stre khde sinh san, cac bénh HIV/AIDS va
budn ban phu ni. Mac du vay, cac di¥ liéu ching t6i thu thap dwoc
cho thay rang ngay tai noi nay nhirng ngudi di cu biét vé nhing tro
giip nay nhung ho van khéng muén st dung cac dich vu nay vi ho
khdng muodn bi ‘coi thwong'. ‘Bi phan biét dbi xt' 13 can tr& manh mé
trong viéc cbd gang céi thién cac bao trg' xa hoi cho nguoi di cw va vi
thé sw can thiét d& g& rac réi nay phal dwoc lam théng qua viéc giao
duc va nang cao nhan thic cong dong.

Nhirng nam thang sinh con va nuéi con nhé la quan trong séng con dé
tranh cho viéc lan truyén nghéo doi tlr thé hé nay t&i thé hé sau va dat
nén tang cho sw van dong cla xa hoi. Nhirng diéu can thiét phai lam
trwde hét la nhan thire dwoce tdm quan trong cla viéc phan biét gitra
céc chién luvgc cla gia dinh va nhu cau bao vé xa hoi ctia nhivng nhém
ngwoi di cw khac nhau (xem hop 3).

HGi 3: Sw bao vé xa héi cho nh rng gia dinh c ta nhirng ng wori di
cwtré

Cac nha chtrc trach tai cac vung nong thon can phai nhan thirc dwoc
rang tinh trang clia nhirng dia tré con nho bi bd me dé lai & qué la
khong binh thwong so véi nhirng tré em nong thon khac dwgec mo ta
trong cudc khao sat v& thanh thiéu nién gan day. Sw xa cach véi b
hodc me lau dai hay tirng g|a| doan va viéc 6ng ba cham soc chung
la chu yeu c6 nhirng ham y quan trong cho yéu ciu chdm séc tré va
cho mai quan hé gitra cha me va con cai.

Céc nha chir trach tai cac viing d6 thi can phai hiéu rang nhirng
ngwoi di cw cb géng xay dwng cude song cho ho va gia dinh ho tai
thanh phd phai vat 16n dé cho con cai cta ho cé thé téi truo’ng cung
nhw tim cac co s& cham séc tré con ma nhirng co s& nay vira co
tinh linh ddng trong thoi gian biéu vira hop véi tdi tién cta ho.

Céc quy dinh m&i & ca thanh thj va néng thon can phai phan biét sw
khéc nhau trong céac chién lwoc gia dinh gitka nhirtng ngudi di cw
nay. Vi du cac quy dinh méi tai thanh ph6 dé cai thién cac tiéu chuin
nha tro c6 thé that bai néu chiing lam cho nhitng ngudi di cw dé lai
gia dinh tai qué nha phai ganh chiu chi phl’ nay trong khi ho dang cb
géng dé gianh téi da va dung thu nhap ctia minh d& dau tw cho viéc
xay nha cho gia dinh cta minh & qué. Nhirng can thiép nhw thé cé
the dwoc nhivzng ngudi di cw dang co6 gang dwa gia dinh 4n dinh cuéc
s6ng tai thanh phd dai lau khi ma gia thué nha 1a c6 thé chp nhan
dwoc va tham chi la ho c6 thé mua nha cho gia dinh ho tai thanh
pho.

Céc quyén cta nhirng ng woi cong nhan dic w

Céc quy dinh mé&i @& cai thién cac quyén cho nhivng céng nhan di cw
can phai tién xa hon pham vi cac quy dinh chi thuc hién & noi lam viéc
d& giam vi pham trong khu vic kinh t& c6 thu nhap thap va phi chinh
thirc va loai bd tinh dé bi tdn thwong cla cac cong nhan trong khu vc
nay khdi sy nhiéu sach ctia cac nha trirc trach va cac hinh phat déc
doan. CAc cai thién theo hwéng nay sé gilp bao vé sinh ké va tiét kiem
chi phi cdla ngwoi di cw cling nhw déng gép vao muc dich rong Ién hon
cla viéc lam suy giam thai do phan biét d6i s& dbi véi ngudi nhap cu.

Trong pham vi quan Ii cac khia canh tiéu cuc cla viéc dd thi hda, cé
mot nhu cau can phai loai bd viéc quan li con ngudi théng qua viéc
phan loai ho nhw la nhirng ‘cw dan chinh thirc’ nhirng ‘cw dan tam thov’
hay ‘nhi*ng ngudi di cw tw do’ dé tién t6i tap trung gidi quyét nhivng
hanh vi ma xa héi khéng chap nhan dwoc khong tinh tdi tinh trang cw
trd clia nhirng nguwoi gay ra nhirng hanh vi nay.

Ung h 6 céc vai trd gi @i trong gia dinh

Can phai lam mém mai céc ki vong vé sy dong gop stic lao dong cla
phu ni cho gia dinh trong giai doan mang thai va nudi con nhé. Diéu
nay la hoan toan chinh xac déi vai tat ca cac ba me cé thu nhap thap
va d&c biét c6 y nghid cho nhitng ngwoi di cw ¢é thu nhap thap. Nhirng
ba me di cw c6 thu nhap thap c6 xu hwéng tim téi cac dich vy cham
séc trwée khi sinh muén t6i khi ho quay v& qué dé sinh con , nhiéu
nguwdi séng xa chdng trong giai doan cudi ctia thai ki hay trong khi sinh
con va nudi con nhd; va ho dwdng nhw quay lai lam viéc sém hon hay
ho c6 thé d& con con quéa bé & lai qué nha. Cac xu huwéng nay cé ham
y rét rd rang dbi véi cac hau qua strc khée clia ba me va tré em ciing
nhw cho sy phét trién xa hoi va tinh cam gitra me va con cai.

Déi v&i nhidu gia dinh c6 thu nhap thdp ‘mét ki nghi hd san’ sé chicoy
nghia thwe sw néu nhw cé sy tro gilp vat chét truc tiép cho gia dinh
trong giai doan nay. Nhirng bt binh déng hién nay trong chi phi ciing
nhw la trong chét lwong cua dich vu chdm séc thai san gitra thanh thi
va ndng thdn can phai dwoc xem xét va cac suy nght can phai theo
hwéng la nhirng trwdng hep thai nghén hay sinh né khé khong phai la
tham hoa tai chinh cho céc gia dinh cé thu nhap thap trong bat ki hoan
canh nao. Cac cb géng cla hé thdng can phai lam dé cac dich vu cham
séc¢ trwde sinh va khi sinh phai tién loi, chat lwong va c6 sén cling nhw
hap dan cho nhitng phu ni¥ di cw cé thai.

C6 mdt nhu cau rat rd vé viéc nhan thire vai trd cGia dan 6ng trong viéc
lam cha va cham séc vo clia ho theo nhirng cach thirc khac chir khdng
chi don thuan I& cung cap céi &n, méc cho gia dinh. Nhikng vai trd nay
l& quan trong cho ca dan 6ng va phu niv. R4t binh thwéng thi nhivng
ngwoi dan 6ng di cw budc phai lam viéc xa nha vao thdi diém ho cam
thay rang ho can cé mat & nha nhw thoi diém sinh con, hay ai dé trong
gia dinh bi dm dau bénh tat nhung thdi diém nay ciing la lic gia dinh
ho can tién nhéat. Cac 6ng bd di cw thweng héi tiéc cho sy mat mat méi
quan hé gan gi hinh thanh qua sy tiép xic than mat hang ngay véi
con céi cta ho.

Céc kh &o séat trong t wong lai va nh @ing nhu ¢ au thu th ap théng tin

C6 mot sw tién bod c&n ban trong cac quan tam tdi nhixng ngwdi di cw
trong viéc thu thap céac sbé liéu & binh dién quéc gia ciing nhw c6 nhiéu
hon céac dir liéu thu thap & cap dia phwong. DU vay, van con rat nhiéu
khoang tréng d& cai thién viéc tiép can cac sé lidu thé nhw cudc khao
séat v& di ci nam 2005. Sy bao gém tinh trang di cw va mrc thu nhap
trong nhiéu cudc khao sat & thm quéc gia va tam dia phwong la mot sy
cai thién to I&n nhwng nhitng théng tin vé cac méi quan hé gitra vo va
chéng va gitva con cai véi cha me can thiét phai tim hiéu dé linh hoi
dwoc méi quan hé gitra di cw lao dong va sy phat trién ctia con ngudi
trong vién canh dai lau.

Trén binh dién nay, nghién ctu dinh tinh |a rat cé gia tri trong viéc cling
¢b cho céc théng tin thu duoc tir cac khao sét dinh lwgng mang tinh dai
dién. Dac biét, cac phat hién nghién ctu cha ching tdi dé xuét thm
quan trong cda viéc xem xét di cw trong méi quan hé véi nhivng giai
doan chuyén tiép quan trong ctia cudc sbng gia dinh d& hiéu cac co hoi
va nhirng céng thang ddi véi sw chuyén déng xa hdi gitra cac thé hé
trong quan hé gilra di cw va sy phat trién.

Théng tin chi tiét v& nghién ctru ndy, thiét ké cia nghién clru, phwong phép luan va cac phat hién nghién cru c6 thé truy cap trén trang web
www.uea.ac.uk/dev/Faculty/Locke/Research CAc y kién déng gép xin guvi t&i c.locke@uea.ac.uk . B4o c&o van tat nay co ca ban dich tiéng Viét.




